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LEY MUNICIPAL DE TRANSICION TRANSPARENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE LLALLAGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO JURIDICO. -

El Articulo 21, numeral 6, de la Constitucion Politica del Estado reconoce que
las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la informacion,
interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera individual o
colectiva; asimismo, el Arficulo 232 de la Norma Suprema establece que la
administracion publica se rige, entre otros, por los principios de publicidad y
transparencia, constituyendo el derecho de acceso a la informacién un
instrumer)?o fundamental para transparentar la gestion publica y prevenir la
corrupcion.

El Articulo 283 de la Constitueién Politica del Estado reconoce la autonomia
de los Gobiemos Autonomos Municipales, estableciendo que estan
constituidos por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa en el dmbito de sus competencias, y un Organo Ejecutivo
presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” N° 031, de
19 de julio de 2010, dispone en su Articulo 9, Paragrafo |, numeral 3), que Ia
autonomia se ejerce a través de la facultad legislativa, determinando las
politicas y estrategias del Gobiemo Auténomo; concordante con el Articulo
34 de la misma norma, que establece que el Gobiermno Auténomo Municipal
estd conformado por un Concejo Municipal y un Orgono Ejecutivo,
comespondiendo al primero la facultad legislativa en el dmbito de sus

competencias.

El Articulo 137, Paragrafo |, de la Ley N° 031 establece que la fiscalizacion al
Organo Ejecutivo es ejercida por el Organo Deliberativo, disponiendo que los
procedimientos, actos, informes y resultados deben ser abiertos, transparentes
y publicos; asimismo, el Paragrafo IV determina que ninguna instancia del
Gobierno Auténomo puede impedir el ejercicio de la fiscalizacion y el control

gubernamental.

La Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO)
establece los sistemas de administracion y control de los recursos del Estado,
disponiendo la obligacion de programar, organizar, ejecutar y controlar el uso
eficiente de los recursos publicos, generar informaciéon Util, oportuna y
confiable, y garantizar la responsabilidad de los servidores publicos por la
administracion de dichos recursos.

“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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\4;"\-(’\\‘,‘& La Ley N° 341 de Participaciéon y Contfrol Social, de 5 de febrero de

establece el marco general de la participaciéon y control social, definiend:

sus fines, principios, derechos y obligaciones; disponiendo que el control

social es un derecho constitucional de cardcter participativo mediante el

cual la sociedad supervisa y evalia la gestion publica, el manejo de los

recursos y la calidad de los servicios publicos.

El Decreto Supremo N° 27931, en su Articulo 1, tiene por objeto establecer las
condiciones y mecanismos adecuados para posibilitar una transicién
ordenada, responsable y transparente de la gestion municipal; asimismo, su
Articulo 4 define la transicion municipal como el proceso mediante el cual las
autoridades municipales fransfieren la  administracién a las  nuevas
autoridades electas.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY. -

La presente Ley Municipal fiene por objeto regular, normar e implementar el
proceso de Transicion Transparente Municipal en la jurisdiccion del Gobiemo
Auténomo  Municipal de Lallagua, estableciendo los  procedimientos,
mecanismos, responsabilidades y plazos para la entrega y recepcion ordenada,
documentada, integra, verificable y oportuna de la gestién publica municipal
entre autoridades salientes y entrantes.

Asimismo, la presente Ley tiene la finalidad de garantizar la continvidad de Ig
gestion publica, fortalecer la fransparencia institucional, asegurar el acceso g Ia
informacién publica, prevenir riesgos administrativos, legales y financieros, y
promover la rendicién de cuentas y el control social, en el marco de las
competencias y afribuciones de los Gobiermos Autonomos Municipales.

lll. JUSTIFICACION. -
La transicion de autoridades municipales constituye una etapa critica para
garantizar la continuidad de la gestion pUblica, la adecuada prestacién de |os
servicios municipales y la seguridad juridica de los actos administrativos,
operativos y técnicos.
La experiencia institucional demuestra que la ausencia de reglas claras para el
cieme y entrega de una gestibn municipal genera desorganizacién
administrativa, pérdida de informacion, afectaciones en |Iqg ejecucion
presupuestaria y riesgos innecesarios de responsabilidad para autoridades y
servidores publicos. En ese contexto, la fransicién de autoridades no puede ser
concebida como un acto meramente formal o politico, sino como un proceso
administrativo institucional, directamente vinculado al ejercicio de la funcién
publica y al cumplimiento de los principios de fransparencia, responsabilidad,
continuidad administrativa y buena fe.

La Constitucién Poliica del Estado y la normativa nacional vigente en materia de
administracién y control gubernamental, transparencia, lucha confra |a
corrupcién y responsabilidad por la funcion pdblica establecen obligaciones
claras para las autoridades y servidores pUblicos respecto q Ig custodia de la
informacion, la rendicién de cuentas y la continuidad institucional. No obstante
resulta necesario contar con un instrumento normativo municipal especifico qué
ordene, sistematice y regule el proceso de fransicién conforme a la realidad del
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El sustento constitucional de la presente norma se encuentra en los articulo
283 de la Constitucion Politica del Estado, que reconocen la autoromia
municipal y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora
y ejecutiva; asi como en los articulos 232 y 235, que establecen como principios
rectores de la administracion publica la transparencia, la responsabilidad, la
eficiencia y la rendicion de cuentas. Asimismo, el articulo 21 numeral 6 reconoce
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica, lo cual obliga a
que el cierme y traspaso de la gestion municipal se readlicen de manera

ordenada, verificable y accesible.

De manera complementaria, la Ley N° 031 Marco de Autonomias Y
Descentralizacion “Andrés lbanez” incorpora la transparencia como principio
transversal del régimen autonémico, mientras que la Ley N° 1178 de
Administracién y Control Gubemamentales establece la obligacién de generar
informacion Util, oportuna y confiable, asignando responsabilidad a las servidoras
y servidores pUblicos por sus acciones u omisiones en el ejercicio de la funcion
publica. Asimismo, la Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcidén, la Ley N° 341 de Participacién y Control Social y la Ley N° 004 de
Lucha contra la Cormupcién refuerzan el deber de garantizar el acceso a la
informacion, la rendicién de cuentas y el control social sobre la gestion publica.

En el ambito especifico de o transicion municipal, el Decreto Supremo N° 27931
reconoce expresamente la transicion de auforidades como un proceso
administrativo formal, estableciendo la obligacién de transferir informacion,
documentacion y actuaciones pendientes, lo que evidencia la necesidad de
contar con una norma municipal que operativice estos mandatos
constitucionales y legales, adecuandolos a la estructura y realidad institucional
del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua.

En ese marco, la presente Ley Municipal de Transicién Transparente tiene por
finalidad regular el proceso de fransicion de autoridades municipales,
estableciendo fases, instancias y componentes minimos que permitan una
entrega ordenada, dqcumem‘odc, integra y verificable de la administracion
municipal, tanto en el Organo Ejecutivo como en el Organo Legislativo, evitando
que dicho proceso dependa exclusivamente de la voluntad de las autoridades
salientes.

Asimismo, la Ley incorpora instrumentos técnicos tales como matrices de
informacién minima, informes de gestién y mecanismos de fiscalizacion y control
social, con el propdsito de garantizar que las nuevas autoridades asuman
funciones con conocimiento real del estado institucional, y que las autoridades
salientes concluyan su gestidon con seguridad juridica.

En consecuencia, la presente Ley se constituye en un instrumento normativo
orientado a fortalecer la institucionalidad municipal, garantizar la continuidad
administrativa y promover una cultura de transparencia, responsabilidad y ética
publica, en beneficio del interés colectivo y de la ciudadania del municipio de
Liallagua.

For' lo expuesto, y en cumplimiento del marco constitucional y legal vigente, se
justifica plenamente la aprobaciéon de la presente Ley Municipal transicion

transparente en el Gobierno Ayténomo Municipal de Llallagua.
Qa Liicha Contra la orrupcion omienza Connlgog
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LEY MUNICIPAL N°® 559/2026
DE 26 de marzo de 2026

Adalid Jorge Aguilar
ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA

LEY MUNICIPAL DE TRANSICION TRANSPARENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE LLALLAGUA

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto regular el proceso de
Transicién Transparente Municipal en el Gobiemo Auténomo Municipal de
Llallagua, estableciendo  procedimientos, responsabilidades, plazos y
mecanismos para la enfrega y recepcion ordenada, documentada vy
transparente de la gestion municipal.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica de manera
obligatoria al Organo Ejecutivo y al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Llallagua, asi como a todos los servidores publicos que forman
parte de su estructura organizacional.

Articulo 3. (MARCO NORMATIVO). La presente Ley tiene como base normativa:

1) La Constitucién Polftica del Estado

2) Laley N°031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés lbanez”

3) Laley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO)

4) LalLey N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha conira la Corrupcion

5) La Ley N° 341 de Participacion y Control Social

6) La Ley N° 004 de Lucha contra la Corrupcién “Marcelo Quiroga Santa
Cruz"

7) La Ley N° 2027 Estatuto del funcionario Publico

8) El Decreto Supremo N° 27931

Arficulo 4. (TRANSICION TRANSPARENTE). La Transicién Transparente es un proceso
administrativo obligatorio mediante el cual las autoridades salientes del Gobierno
Auténomo Municipal de Llallagua transfieren informacién, documentacion,
bienes y estado de gestion a las autoridades entrantes, asegurando mecanismos
que permitan verificar que la informacién entregada sea integra, veraz y
oportuna.

Este proceso tiene por finalidad asegurar la continuidad del funcionamiento
institucional, evitar vacios de informacién y prevenir riesgos de responsabilidad
administrativa, civil, penal o ejecutiva.

CAPITULO Il
DEL PROCESO DE TRANSICION TRANSPARENTE Y SUS INSTANCIAS

Articulo 5. (FASES DEL PROCESO DE TRANSICION) El proceso de Transicidon
Transparente Mumcrpol se estructura en las siguientes foses
“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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Fase de Preparacion, orientada a la organizacion interna d
autoridades salientes, la recopilacién, sistematizacion, validacién y
resguardo de la informacion institucional, asi como la planificacién y
coordinacion del proceso de transicion.

Fase de Desarrallo, que constifuye la etapa central del praceso, en la cual
se redliza el traspaso efectivo de la gestion municipal, incluyendo la
entrega formal de informacion, documentacion, bienes, asi como la
verificacién, revision y aclaracion de la informacién proporcionada por las
autoridades salientes.

Fase de Seguimiento y Cierre, destinada a garantizar la continuidad de la
gestion publica, la atencion y resolucién de observaciones emergentes
del proceso de transicion, asi como la consolidacion y formalizacion del
cierre mediante la suscripcion de los instrumentos correspondientes.

Arficulo 6. (COMPONENTES DEL PROCESO). Las fases del proceso contemplardn,
como minimo, los siguientes componentes:

R

Conformacion del Equipo Técnico de Coordinacién

Conformacién de la Comisién de Transicidn Transparente Municipal
Verificacién y aclaraciones

Elaboracién de Informes de Gestion del Organo Ejecutivo y Legislativo
Entrega formal de informacion, documentacién y bienes

Arficulo 7. (EQUIPO TECNICO DE COORDINACION). |. El Alcalde o Alcaldesa, en
coordinacién con el Concejo Municipal, conformard el Equipo Técnico de
Coordinacién, como instancia operativa responsable de la planificacion,
organizacion, ejecucion y apoyo técnico del proceso de Transicién Transparente
Municipal:

Il. El Equipo Técnico de Coordinacion tendrd las siguientes funciones:

a)
o)
c)
d)
e)
f)

o)

Recopilar, organizar y sistematizar la informacién institucional generada
por el Organo Ejecutivo y el Concejo Municipal.

Coordinar con las distintas unidades organizacionales para la provisién
oportuna de informacién.

Verificar la integridad, consistencia, veracidad y confiabilidad de la
informacién recopilada.

Apoyar en la elaboracién de los Informes de Gestién del Organo Ejecutivo
y del Concejo Municipal.

Participar en los procesos de validacién, verificacién y aclaracion de la
informacién en el marco de la transicion.

Consolidar la informaciéon en los instrumentos técnicos y matrices
comrespondientes.

Participar en el acto de entrega y suscribir el Acta de Entrega de
Informacién, dejando constancia formal del traspaso de la gestion.

lil. El Equipo Técnico de Coordinacion estara conformado por:

a)

b)

Servidores publicos del Organo Ejecutivo designados por la Mdaxima
Autoridad Ejecutiva (MAE), mediante memorandum o decreto edil.
Servidores publicos del Concejo Municipal designados por el Pleno del
Concejo, mediante Resolucion Municipal o memorandum.

IV. Bl Equipo Técnico de Coordinacion serd presidido por el representante de la
Mdaxima Autoridad Ejecutiva o, en su caso, por la Unidad de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, quien tendra la responsobulldod de coordinar vy

supervisar el dedaniondabpiadasciasrimsiciarienza Contigo”
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MUNICIPAL). La Comisién de Transicion estard conformada por el Equipo Tedco
de Coordinacion, incorporando la participacion de representantes de las
autoridades entrantes en la fase de verificacion.

Articulo 9. (PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION). |. Toda la informacién
generada por el Gobierno Autonomo Municipal de Llallagua deberd ser
recopilada, organizada, sistematizada y resguardada en formato fisico y digital,
conforme a las matrices e instrumentos técnicos del proceso de Transicidn
Transparente Municipal, garantizando su integridad, consistencia, disponibilidad
y trazabilidad.

II. La informacién deberd estar debidamente respaldada, foliada cuando
corresponda, y estructurada de manera ordenada y accesible, permitiendo su
verificacién por parte de la Comisién de Transicidon Transparente Municipal y de
las autoridades entrantes.

Ill. El procesamiento de la informacién contemplard, como minimo, las siguientes
dreas:

a) Gestion Administrativa y Financiera, que incluird informacion sobre
ejecucion presupuestaria, estados financieros, contabilidad, tesoreria,
administracién de personal, contratacién publica, bienes y servicios,
activas y pasivos, auditorias y control gubernamental.

b) Gestion de Planificacion e Inversion Publica, que comprenderd planes
estratégicos, POA, PTDI, programas y proyectos de inversion, su estado de
ejecucion fisica y financiera, asi como politicas sectoriales y servicios
municipales.

c) Gestiéon Juridica, que incluir@ procesos judiciales, administrativos y
acciones constitucionales en curso, contratos vigentes, convenios
interinstitucionales, informes legales y contingencias juridicas.

d) Gestién Legislativa Municipal, que comprendera la normativa municipal
vigente, proyectos normativos en curso, resoluciones, ordenanzas, y la
estructura y funcionamiento del Concejo Municipal.

IV. Las unidades organizacionales serdn responsables de la generacion,
veracidad y actualizaciéon de la informacién bajo su dependencia, debiendo
remitirla al Equipo Técnico de Coordinacién en los plazos establecidos.

Articulo 10. (VERIFICACION Y ACLARACIONES). |. La Comisidn de Transicion
Transparente Municipal realizard la verificacién integral de la informacion,
documentacion y registros presentados por las unidades organizacionales del
Gobierno Auténomo Municipal de Lallagua, a efectos de comprobar su
integridad, consistencia, veracidad y correspondencia con la situacion real de la
gestion institucional.

Il. Como resultado de la verificacién, la Comision podrd formular observaciones,
requerir informacién complementaria y solicitar aclaraciones a las unidades
comespondientes, las cuales deberan ser atendidas de manera oportuna y
documentada por las autoridades y servidores publicos responsables.

Il. Todas las observaciones y aclaraciones deberdn ser resueltas con caracter
previo al acto formal de entrega de la gestidn, dejando constancia escrita de su
atencién en los instrumentos del proceso de transicion.

“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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IO« \ A La Comisidon de Transicion verificara la informacion presentada, pudiern
formular observaciones sobre su integridad, consistencia y veracidad, las cyales
deberan ser aclaradas antes del acto de entrega.

Articulo 11. (INFORMES DE GESTION). I. El Organo Ejecutivo y el Organo Legislafivo
del Gobiemo Autdénomo Municipal elaboraran Informes de Gestion que
complemente la documentacion administrativa, describiendo el estado de
situacién de la gestion, sus principales avances, dificultades y temas criticos.

Il. La elaboracién de ambos informes serd coordinada por el representante de la
Maxima Autoridad Ejecutiva o la Unidad de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, con el apoyo del equipo técnico de coordinacion y la participacion
de las unidades correspondientes.

Articulo 12. (ENTREGA FORMAL DE INFORMACION, DOCUMENTACION Y BIENES). |.
Posesionadas las autoridades municipales electas, las autoridades salientes
organizardn el evento de traspaso de la administracion municipal, en el marco
del proceso de Transicion Transparente Municipal, el cual concluird con Ila
suscripcion del Acta de Entrega de Informacion por las autoridades salientes,
entrantes y los miembros de la Comisién de Transicién Transparente Municipal,
dejando constancia formal del cierre del proceso de fraspaso.

Il. La entrega de los bienes muebles e inmuebles, equipos y otros, ya sea de
autoridades salientes y servidores publicos y otfros, de propiedad del Gobierno
Municipal, se regir@ en cumplimientio a las Normas Bdasicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios

Articulo 13. (PLAZOS). El proceso de Transicidn Transparente Municipal se sujetard
a los siguientes plazos:

a) La conformacion del Equipo Técnico de Coordinacion y de la Comisién de
Transicion Transparente Municipal deberd efectuarse de manera inmediata a la
promulgacion de la presente Ley.

b) Concluido el proceso electoral y emitidos los resultados oficiales, se dard inicio
a la fase de verficacion de la informacion, con la participacion de
representantes de las autoridades electas, previa coordinacion.

c) La entrega formal de la gestion municipal se efectuard de manera inmediata
a la posesion de las nuevas autoridades, mediante la suscripcion del Acta de
Entrega de Informacion.

Articulo 14. (ACTUACIONES PENDIENTES). Los actos administrativos pendientes de
resolver o que cuenten con plazos legales para su pronunciamiento por parte del
Gobiemo Auténomo Municipal, deberdn estar contenidos en un registro especial
con las descripciones respectivas y transferidas en el estado que se encuentren a
las nuevas autoridades municipales a efectos de que tomen conocimiento
inmediato y procedan segun comesponda

CAPiTULO 1!
FISCALIZACION, CONTROL SOCIAL Y RESPONSABILIDAD

Arficulo 15. (FISCALIlACION). Las y los concejales salientes deberan ejercer la
funcion de fiscalizacion respecto a la transferencia de la administracion
municipol y entregar Ig documentaciéon pertinente relativa al cumplimiento de
sUS atribuciones especificas dentro del Organo Legislativo.

“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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del municipio, participard mediante mecanismos abiertos de ocomponomienw
ciudadano, veeduria y observacion del proceso de Transicion Transparente
Municipal, fortaleciendo la legitimidad del proceso de cambio de autoridades.

Articulo 17. (RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO). |. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente Ley generara responsabilidades
administrativas, civiles y penales, conforme a la normativa vigente aplicable.

iIl. Las autoridades, servidoras y servidores pUblicos que omitan, oculten, alteren o
proporcionen informacién incompleta o falsa durante el proceso de Transicion
Transparente Municipal serdn pasibles a responsabilidad por la funcidn publica,
conforme a la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubemamentales y el
Decreto Supremo N° 23318-A.

lil. La responsabilidad emergente del proceso de transicion no exime a los
servidores publicos de las obligaciones contraidas durante el ejercicio de sus
funciones.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

Disposicion Unica. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a Ia
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDA .- Quedan encargados del cumplimiento de la presente Ley Municipal,
el Organo Legislativo Municipal y el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Llallagua en coordinacién con las Secretarias Municipales y demas
dependencias.

TERCERA.- En aplicacion del articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autbnomos
Municipales, el Organo Ejecutivo Municipal deberd remitir la presente Ley
Municipal al Servicio Estatal de Autonomias — SEA, para fines consiguientes

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, a los veintiséis dias del
mes de marzo del ano dos mil veintiséis

REGiSTRESE PUBI.iQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

: X 2y

a,l jﬂ({ Y

L'CE/ Camacho Quirbe= concsmseoamm
ESIDTNTA ’ CORCEJO MUMCIPAL RE LLALLAGUA

CONC £0 MUMCIPAL DE LLALLAGUA

“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”

@ Av. “10 de Noviembre” Teléfono-Fax: - (02) 5820215
Llallagua - Potosi - Bolivia
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