GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

LLALLAGUA

POTOSI - BOLIVIA

ESTADO PLURINACIONAL Direccién: Av. 10 de Noviembre
DE BOLIVIA

QUE ANTE LA PRESENTE LEY MUNICIPAL N°
586/2026 DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DE
2026, REFERIDO A: “LEY MUNICIPAL QUE
APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y
EL  ANTEPROYECTO DE  PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL ANUAL 2027, ESCALA SALARIAL
CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE LIALIAGUA Y
PRESUPUESTO EMPRESA  MUNICIPAL  DE
DISTRIBUCION  DE  ENERGIA  ELECTRICA
LLALLAGUA (EMDELL) 2027"

POR TANTO:

LA PROMULGO PARA SU FIEL Y ESTRICTO
CUMPLIMIENTO CONFORME ESTABLECE LA LEY
N2 482 ART. 26 NUMERAL 3 DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES RECONOCIENDO
COMO LEY MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA A LOS
ONCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTISEIS ANOS.
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“LEY MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2027, ESCALA |
SALARIAL CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE |
LLLALLAGUA Y PRESUPUESTO EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE |
ENERGIA ELECTRICA LLALLAGUA (EMDELL) 2027"

EXPOSICION DE MOTIVOS

VISTOS:

El Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, mediante CITE:
GAMLL/MAE/N® 205/2026, en el marco de sus facultades y competencias, presenta a
consideracién del Concejo Municipal, Proyecto de Ley Municipal, solicitando que en
el marco de la Ley 482, se apruebe la “LEY MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN
OPERATIVO ANUAL (POA) Y EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL
2027, ESCALA SALARIAL CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE LLALLAGUA Y PRESUPUESTO EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA LLALLAGUA (EMDELL) 2027", adjuntando antecedentes e informes
respectivos.

k MARCO JURIDICO.
v CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Que, el Art. 272, senala que la Autonomia de las Organizaciones Territoriales, implica
la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y ciudadanos, la
administracién de sus recursos econdémicos y el ejercicio de las facultades legislativas,
reglamentariq, fiscalizadora y ejecutiva, por sus Organos del Gobierno Auténomo en
el dmbito de su jurisdiccién, competencias y atribuciones.

Que, el Art. 306 refiere "El modelo econdmico boliviano es plural y estd orientado a
mejorar la calidad de vida de todos los bolivianos y las bolivianas"; de la misma
manera el Art, 321 de la norma ya citada refiere “La Administracion econdmica y
financiera del Estado y fodas las entidades publicas se rige por su presupuesto”.

Que, el arficulo 283, determina que el Gobierno Auténomo Municipal esta Constituido
por un Concejo Municipal con facullad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
Municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano Ejecutivo, presidido por el
Alcalde o la Alcaldesa.

Que, el Arl. 302 pardagrafo | numeral 23, establece como competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomaos Municipales, el elaborar, aprobar y ejecutar sus programas
de operaciones y presupuesto,

v LEY N° 031, DE 19 DE JULIO DE 2010 MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ".
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ve, el Art. 33, determina que todos los municipios existentes en el pais y aquellos que
vengan a crearse de acverdo a Ley, lienen la condicién de autonomias municipales
sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento previo. Esta calidad es
irenunciable y solamente podrd modificarse en el caso de conversidon a la condicion

de autonomia indigena originaria campesina por decision de su poblacién, previa
consulta en referendo.

Que, el Art. 115 paragrafo |, senala que las Entidades Territoriales Autébnomas deben
aprobar sus presupuestos sujetdndose a los limites fiscales globales establecidos, en
concordancia con el marco fiscal de mediano plazo, determinado por el Ministerio
responsable de las finanzas publicas.

v LEY N° 1178 DE 20 DE JULIO DE 1990 DE ADMINISTRACION Y CONTROL
GUBERNAMENTAL.

Que, el Art. 1°, establece: La presente ley regula los sistemas de Administracién y de
Control de los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de
Planificacién e Inversién Publica, con el objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar
y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la Prestacién de
servicios y los proyectos del Sector PUblico

Que, el Art. 8° establece: El Sistema de Presupuesto preverd, en funcién de las
prioridades de la politica gubernamental, los montos y fuentes de los recursos
financieros para cada gestion anual y su asignacién a los requerimientos monetarios
de la Programacion de Operaciones y de la Organizaciéon Administrativa adoptada

Que, el Art. 9°, define: El Sistema de Administracion de Personal, en procura de la
eficiencia en la funcion publica, determinard los puestos de trabajo efectivamente
necesarios, los requisitos y mecanismos para proveerlos, implantard regimenes de
evaluacién y retribucion del trabajo, desarrollard las capacidades y aptitudes de los
servidores y establecera los procedimientos para el retiro de los mismos.

v LEY 482, DE 09 DE ENERO DE 2014 DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES.

Que, el Art. 6, establece en su parrafo |. El presupuesto Municipal se elaborard bajo
los principios de coordinacién y sostenibilidad entre otros y estd conformada por el
Presupuesto del Orgono Ejecutivo y el Presupuesto del Concejo Municipal. El
Presupuesto Municipal se elaborard bajo los principios de coordinacion y
sostenibilidad, entre otros, y estd conformado por el Presupuesto del Organo Ejecutivo
y el Presupuesto del Concejo Municipal. Il. El Presupuesto del Organo Ejecutivo debera
incluir el Presupuesto de las Empresas y Entidades de cardcter desconcentrado y
descentralizado. lll. El Concejo Municipal aprobaré su presupuesto bajo los principios
establecidos en el Paragrafo | del presente Articulo, y lo remitird al Organo Ejecutivo
Municipal para su consolidacién. IV. El Concejo Municipal aprobaré el Presupuesto
Municipal. V. Conforme lo establecido en el Paragrafo | del Articulo 340 de la
Constitucion Politica del Estado, el Gobierno Auténomo Municipal contard con su
propio Tesoro Municipal, el cual serd administrado por el Organo Ejecutivo Municipal.
El Tesoro Municipal efectuara las asignaciones presupuestarias correspondientes a
cada una de sus Empresas e Instituciones. Las Empresas e Instituciones Municipales
seran clasificadas institucionalmente de forma separada por el propio Gobierno
Auténomo Municipal, en el marco de las direclrices que emita el Ministerio de
Economia y Finanzas PUblicas
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r\\aue el Art. 16°, establece: El Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones: 5.

Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto v sus

reformulados. 14. Aprobar dentro de los quince (15) dias hdabiles de su presentacion,

el Programa Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados

por la Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de Desarrollo Municipal. En caso de no

ser aprobado por el Concejo Municipal en el plazo senalado, se dardn por

aprobados.

Que, el Art. 26, prevé como atribuciones del Alcalde Municipal: 13. Presentar el
Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo Ejecutivo Municipal y
sus reformulados. 14, Presentar al Concejo Municipal para su consideracién y
aprobacion mediante Ley Municipal, el Programa de Operaciones anual, el
Presupuesto Municipal consolidado y sus reformulados, hasta quince (15) dias hdbiles
antes de la fecha de presentacion establecida por el érgano rector del nivel central
del Estado.

Que, el Art 38° establece: Los Gobiernos Auténomos Municipales deberdn generar
instancias o espacios formales de Participacién y Control Social para el
pronunciamiento, al menos sobre: a) La formulaciéon del Plan Operativo Anual y el
Presupuesto Institucional y sus reformulados. b) Rendicién de cuentas.

IIl. Los Gobiernos Auténomos Municipales podran generar ofro tipo de espacios para
garantizar la Participaciéon y Control Social.

lll. Los Gobiernos Auténomos Municipales no podrdn definir, organizar o validar a las
organizaciones de la sociedad civil, ni a una Unica jerarquia organizativa que pueda
atribuirse la exclusividad del ejercicio de la Participacion y el Control Social, en
concordancia con lo dispuesto por el Paragrafo V del Articulo 241 de la Constitucién
Politica del Estado.

Que, el Art 39°define: Los Gobiernos Autbnomos Municipales deberdn presentar al
Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, el pronunciamiento del Control Social
correspondiente, para la formulacién del Plan Operativo Anual y Presupuesto.

v LEY N° 777, DE 21 DE ENERO DE 2016 LEY DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
INTEGRAL DEL ESTADO - SPIE.

Que, el Art. 4 prevé: El Gmbito de aplicacion del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, comprende a las siguientes entidades publicas: g. Entidades Termritoriales
Autdnomas.

Que, el Art. 7, num. 1 establece: El Sistema de Planificacion Integral del Estado esta
conformado por: 1. Organo Rector. El Ministerio de Planificacion del Desarrolio, de
acuverdo a sus ctnbucuones basicas contenidas en las normas que rigen la
organizacién del Organo Ejecutivo, se constituye en el Organo Rector del Sistema de
Planificacion Integral del Estado.

Que, €l Art 14 establece: El PGDES conduce la planificacion integral de largo plazo
del Estado Plurinacional y establece la vision politica para la construccion del
horizonte del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Que, el Art 15 define: I. El Plan de Desarrollo Econdémico y Social en el marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien - PDES, es el instrumento a través del cual se canaliza
la vision politica que se desprende del PGDES, materializada en la planificacion de
mediano plazo.
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ve, el Art. 16 determina: |. Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien

(PSDI), se desprenden del PDES y son planes de cardcler operativo que permiten

integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores, estableciendo los

lineamientos para la planificacion teritorial y orientaciones para el sector privado,

oraganizaciones comunitarias, social cooperaltivas, asi como para el conjunto de los

actores sociales.

B Latiacur ;'.e/r Municipio creado por ley de 22 de diciembre de 1957

Que, el Art, 23 expresa: |. Los Planes Operalivos Anuales (POA) son la programacién
de acciones de corto plazo de cada entidad publica senalada en el Articulo 4 de la
presente Ley, y son aprobados por la Maxima Autoridad Ejeculiva correspondiente.
Il. El Plan Operativo Anual contemplard la estimacion de tiempos de ejecucion, los
recursos financieros necesarios, la designacion de responsables, asi como las metas,
resultados y acciones anuales. lll. Las Mdaximas Autoridades Ejecutivas de las
entidades publicas senaladas en el Articulo 4 de la presente Ley, podréan realizar
ajustes al Plan Operativo Anual, para el cumplimiento de las metas y resultados de
gestion, concordantes con el Plan Estratégico Institucional y la planificacién de
mediano plazo, conforme a normativa vigente. IV. Las entidades pUblicas podrén
formular un presupuesto plurianual de manera articulada a la planificacién de
mediano y corto plazo, de acuerdo a normativa.

Que, la Segunda Disposicidon Adicional, expresa: Se modifica el Articulo é de la Ley N°
1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, con la
siguiente redaccién: "Articulo é°.- El Sistema de Programacién de Operaciones,
fraducira los planes estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes
generados por el Sistema de Planificacién Integral del Estado, en tareas especificas
a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar, todo ello en
funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion serd de cardcter integral,
incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de inversion.”

v LEY N° 2042, DE 21 DE DICIEMBRE DE 1999 LEY DE ADMINISTRACION
PRESUPUESTARIA.

Que, el Art. 4 dispone que: "Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por
la Ley de Presupuesto de cada ano, constituyen limites méximos de gasto y su
ejecucion su sujetard a los procedimientos legales que en cada partida sean
aplicables”.

Que, el Art. 5 determina: "Las entidades pUblicas no podrdn comprometer ni ejecutar
gasto alguno con cargo a recursos no declarados en sus presupuestos aprobados'.

v DECRETO SUPREMO N° 3244, DE 05 DE JULIO DE 2017 NORMAS BASICAS DEL
SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES.

Que, ¢l Art, 2 senala: " El objeto de las presentes normas, es regular la aplicacion del
Sistema de Programacion de Operaciones en las entidades del sector publico,
determinando los procedimientos a emplear, medios y recursos a utilizar, en funcion
al fiempo y espacio, permitiendo la programacién de acciones de corto plazo,
concordantes con el Plan Estratégico Institucional, en el marco de los planes de
mediano plazo establecidos por el Sistema de Planificacion Integral del Estado”.

Que, el Art. 5 expresa: "El Plan Operalivo Anual materializa en acciones de corto plazo
las actividades estratégicas de las entidades del sector publico, establecidas en sus
Planes Estratégicos Institucionales, mismos que deben ser concordantes con los Planes
Sectoriales o Territoriales".
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e, el Art. 12 prevé: " I. Una accion de corto plazo es aquella programada para una
gestion fiscal, articulada y concordante con las acciones establecidas en el Plan
Estratégico Institucional. Il. Los resultados esperados de las acciones de corto plazo,
seran medibles y cuantificables a fravés de indicadores, debiendo confribuir a los
establecidos en el Plan Estratégico Institucional”,

Que, el Art. 13 senala: 'l La formulacion del Plan Operativo Anual en las entidades del
sector publico debe sujetarse a lo determinado por su Plan Estratégico Institucional y
expresarse en acciones de corlo plazo. ll. El contenido del Plan Operativo Anual
comprende: a. Una programacion de las acciones de corlo plazo; b. La
determinacion de operaciones; ¢. La determinacion de requerimientos necesarios”.

Que, el Art. 14 dispone: "I. Se deben establecer para cada acciéon de corto plazo, los
periodos de tiempo de inicio y finalizacion, para su ejecucion. Il. Para cada accién
de corto plazo, debe identificarse a la unidad o las unidades organizacionales
responsables de ejecutarla”,

Que, el Arl. 16 manifiesta que: "Para cada accidn de corto plazo, deben determinarse
los requerimientos de personal, insumos, materiales, activos fijos, servicios y otros
necesarios para lograr los resultados esperados para las mismas, asi como definir un
cronograma de plazos para su dotacion”.

Que, por mandato del Art. 17: "El Plan Operativo Anual se articula con el Presupuesto
Anual, vinculando una a una las acciones de corfo plazo con los programas
comrespondientes de la estructura programatica del presupuesto”.

v RESOLUCION SUPREMA N° 225558, DE 01 DE DICIEMBRE DE 2005 NORMAS
BASICAS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO.

Que, el Art. 3 dispone: "Las presentes Normas Basicas son de aplicacion obligatoria en
todas las entidades y érganos publicos comprendidos en el alcance de los Articulos
3°y 4° de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales”.

Que, el Art. 14 prevé: "Sobre la base de las definiciones contenidas en los Planes
Generales y Sectoriales de Desarrollo, y en las politicas y objetivos de Gobierno, el
Ministerio de Hacienda establecerd, para cada gestion fiscal, la Politica
Presupuestaria a la que debe sujetarse la formulacién y ejecucion del presupuesto en
cada una de las entidades y érganos publicos'.

Que, el Arl. 16 determina: "Todas las entidades y érganos publicos deberan utilizar
obligatoriamente los Clasificadores Presupuestarios emitidos y aprobados por el
Ministerio de Hacienda para cada gestién fiscal”.
Que, el Art. 18 sefnala: "La formulacién de los Presupuestos Institucionales contempla:
a) La estimaciéon del Presupuesto de Recursos.
b) Programacion del Presupuesto de Gastos.
c) La definicién de la Estructura Programatica, segun los Programas y Proyectos
vinculados con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social”.

v DIRECTRICES DE FORMULACION PRESUPUESTARIA GESTION 2027, APROBADO POR
RESOLUCION MINISTERIAL N° 271, DE 31 DE JULIO DE 2026

Que, el Art. 1 establece: Las Directrices tienen por objeto establecer los lineamientos
generales y especificos para la formulacion y gestion de los presupuestos
institucionales de las enfidades del sector publico para el corto plazo.
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del sector publico que comprenden: los Organos del Estado Plurinacional, las que
ejercen funciones de Control, de Defensa de la Sociedad y del Estado, Gobiernos
Autdénomos Departamentales, Regionales, Municipales e Indigena Originario
Campesinos, Universidades Publicas, Fmpresas Pablicas, Instituciones Financieras
Bancarias y no Bancarias, Instituciones Pablicas de Sequridad Social y todas aquellas
entidades que forman parte del PGE."

Que, el Art. 3 delermina: Las enlidades del sector publico deben:

Q) Elaborar el POA y el Presupueslo Instilucional Anual en el marco de la
nomuativa vigente, para lo cual deben utilizar como guia los Anexos |, I, [l
IV, Vy VI,

b) Estimar la recaudacion efectiva y programar los gastos correspondientes en
los presupuestos institucionales, incluyendo la programacién fisico-financiera
de proyectos de inversion.

¢) Mantener sus recursos financieros en cuentas corrientes fiscales autorizadas
por el MEFP, independientemente de la fuente de financiamiento.

d) Presentar su POA y Presupuesto Institucional Anual al Organo Rector
correspondiente, en el marco de lo establecido en las presentes Direcirices.

v REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA, APROBADO MEDIANTE
DECRETO EDIL N° 018/2021.

Que, el Art 15 sefiala que: "Concluida la formulacion del POA, del Organo Ejecutivo,
el Responsable de Planificacion, es responsable de presentar ala Alcaldesa o Alcalde
Municipal, el proyecto del POA.

La Alccldesa o el Alcalde Municipal, en caso de conformidad y respetando la
independencia del Concejo Municipal, pondrd el proyecto del POA a consideracion
del Concejo Municipal para su aprobacién.

£n caso que la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, no esté conforme con el proyecto
del POA o existan observaciones de parte del Concejo Municipal, éste sera devuelio
al Responsable de Planificacién, para su gjuste. Aprobado el POA por el Concejo
Municipal, la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, dispondrd los tramites que
correspondan para su remision al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en los
plazos y condiciones que éste determine para cada gestion, asi como remitird al
Responsable de Planificacién, quien se encargard de su publicacién y difusion al
interior de la Entidad, utilizando para ello los canales y medios de comunicacion
inferna definidos en el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion
Administrativa (RE-SOA)",

v LEY N°317 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2012 VIGENTE POR MANDATO DE LA SEGUNDA
DISPOSICION FINAL DE LA LEY N° 1613, LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO - GESTION 2025.

Que, el Art. 10 dispone: |. Los Gobiernos Autonomos Departamentales, Regionales,
Municipales, Indigena Originario Campesinas y Universidades PUblicas Autonomas,
deberan remitir al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, las escalas salariales
aprobadas por la instancia correspondiente de cada entidad en un plazo de 15 dias
habiles posterior a su aprobacion, las cuales deben estar expresamente enmarcadas
en los criterios y lineamientos de Polilica Salarial establecidos por el nivel central del
Estado. Il. Las Escalas Salariales de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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Q unicipales, deberan contar con la conformidad del Ejecutivo de la Entidad Territorial
Auténoma".,

v" NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 26115, DE 16 DE MARZO DE 2001.

Que, el Art 13 senala: " Los procedimientos para la clasificaciéon y valoracién de
puestos en las enfidades de la Administracion Publica seran determinados en su
reglamento especifico, en el marco de las directrices emitidas por el Servicio Nacional
de Administracion de Personal.
I Clasificacion: La clasificacion de puestos es el ordenamiento de éstos en
categorias o puestos se clasificaran en las siguientes categorias:

a. Superior, comprende puestos que se encuentran en la cispide de una
entidad y son responsables de su conduccién. Esta categoria estd
conformada por el primer y segundo nivel de puestos de la entidad. En
esta categoria se encuentran los funcionarios electos y designados,
senalados en el Estatuto del Funcionario PUblico.

b. Ejecutivo, comprende puestos cabeza de dreas y unidades
organizacionales dependientes de puestos superiores. Esta categoria estd
conformada por el tercer y cuarto nivel de puestos de la entidad.

En el tercer nivel se encuentran los funcionarios de libre nombramiento. El
cuarto nivel corresponde al mdximo nivel de la carera administrativa
establecido enla Ley del Estatuto del Funcionario PUblico y su reglamento.

c. Operativo, comprende puestos que desarrollan funciones especializadas,
dependiendo de puestos superiores o ejecutivos. Estd conformada desde
el quinto al octavo nivel de puestos de la entidad.

En esta categoria se encuentran los funcionarios de carrera administrativa

y comprende los niveles de profesional, técnico-administrativo, auxiliar y
de servicios, en forma descendente.

Los funcionarios de libre nombramiento ocupardn solamente puestos con funciones
administrativas de confianza y asesoramiento especializado y técnico, a los puestos
de la categoria superior de una entidad. El Ministerio de Hacienda anualmente
determinard las directrices para su contratacién conforme a las disposiciones
emitidas por el Servicio Nacional de Administracién de Personal. En ningin caso el
numero de asesores por drea excederd a la mitad de las unidades bajo directa
dependencia de ésta, a excepcion de los que estén senalados por disposicidn legal
expresa, homologada por el Ministerio de Hacienda.

En cada categoria, los puestos se agrupardn en niveles (clases) constituidos por

puestos de naturaleza similar diferenciados por el grado de complejidad de las
actividades asignadas.

El procedimiento de clasificacién de puestos debera servir como herramienta para el
saneamiento de la estructura de puestos de cada entidad, creando, siempre que
sea posible el menor nimero de niveles de puesios.

Il. Valoracién: La valoraciéon de puestos determina el alcance, importancia y

conveniencia de cada puesto de la entidad, asigndndole una
remuneracion justa vinculada al mercado laboral nacional, a
disponibilidad de recursos y a las polilicas presupuestarias del Estado.
a. El Servicio Nacional de Administracién de Personal conjuntamente el
Ministerio de Hacienda, desarrollard y administraré un sistema uniforme y
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administrara un sistema uniforme y equitativo de clasificacién, valoracién
y remuneracion de puestos de la administracion central, el que debera
incorporar  indicadores  econdmicos  oficiales, composicién  y
comportamiento de la mano de obra en el pais, entre otros. Las entidades
outdrquicas y descentralizadas desarrollardin su sisterna de remuneracion
conforme a los pardmetros emitidos por el Ministerio de Hacienda.

b. Coada uno de los puestos del personal reqular estd representado por un
item, debidaomente numerado en la planilla presupuestaria y en la planilla
de pago de sueldos, asimismo su denominacion y rernuneracién. El item
numerado deberd serregistrado en el Servicio Nacional de Administracién
de Personal.

Los items seran asignados en la planilla presupuestaria anual de la entidad
a cada unidad de la estructura organizacional. No podrén transferirse
items entre unidades, salvo que ajuicio de la maxima autoridad ejecutiva,
no afecten negativamente las metas de las unidades involucradas. La
transferencia de items deberd ser oficializada mediante disposicién
expresa, emitida por autoridad competente.

O

Iil. La remuneracion: Serd fijada en funcién al valor del puesto, la informacién
sobre remuneraciones utilizard como instrumentos bdsicos la escala salarial
y la planilla presupuestaria aprobadas para la entidad.

a. Las prestaciones complementarias la remuneracion, son comunes a los
servidores publicos independientemente del puesto que desempenen,
Son de cardcter obligatorio y estan establecidas por las disposiciones
legales vigentes en materia de Seguridad Social.

b. Elservidor publico que sea promocionado percibird la remuneracion que
corresponda a su nuevo puesto a partir del momento que asuma sus
funciones.

c. La planilla presupuestaria reflejard la estructura de puestos de la entidad,
emergente de la programacién de operaciones anual y en funcién a
dicha estructura, considerard la prevision de recursos necesarios para &l
pago de remuneraciones al personal.

d. Las entidades podrdn otorgar incentivos econdmicos en coordinacion
con el Organo Rector del Sistema de Presupuestos, previa aprobacion del
Ministerio de Hacienda, estos incentivos deberdan ser producto de los
resultados emergentes de la evaluaciéon del desempeno.

e. Conrelacion a las remuneraciones, estd expresamente prohibido:

i. Ejercer mds de una actividad remunerada en la administracion
publica, excepto en los casos de la catedra universitaria o
docencia, profesionales médicos, paramédicos y maesiros del
magisterio fiscal siempre que exista compatibilidad de horarios.

i, Toda forma de remuneracion en especie y la concesion de fodo
tipo de subvencion en servicios al personal de las entidades

publicas,

i, La creacion de niveles salariales no previstos en la escala
aprobada,

iv. La maxima auloridad ejecutiva de las entidades publicas que

recluten, incorporen o contraten a personal y dispongan su
remuneracion, vulnerando los procesos que comprende la
dotacion de personal establecida en las presentes Normas

Al Al (3 . Al . Al . »
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Basicas seran sujetos de responsabilidad civil por cargos de dano

economico al Estado, sin perjuicio de olras responsabilidades
previstas por la Ley N° 1178",

v REGLAMENTO PARA APROBACION DE ESCALAS SALARIALES DE LAS ENTIDADES

DEL SECTOR PUBLICO APROBADO POR RESOLUCION MINISTERIAL N” 386, DE 11
DE NOVIEMBRE DE 2021,

Que, elinc. b) del Art. 6 prevé: "I Las entidades del Sector PUblico deberén presentar
la escala salarial debidamente refrendada por la Méxima Autoridad Ejecutiva,
contemplando la siguiente informacion:

a) Encabezado:

1. Cddigo y nombre de la Enfidad

2. Fuente de Financiamiento

3. Organismo Financiador

b) Categoria: Segin lo establecido en el Paragrafo |, Articulo 13 de las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Personal aprobado por el Decreto
Supremo N° 26115, de 16 de marzo de 2001, los puestos se clasificaréan en las
siguientes categorias:

1. Superior: Comprende puestos que se encuentran en la cUspide de la
entidad, estd conformada por el primer y segundo nivel de puestos: en
esta categoria se encuentran los funcionarios electos y designados.

2. Ejecutiva: Comprende puestos cabeza de Areas y Unidades
Organizacionales, dependientes de puestos superiores, estd conformada
por el tercer y cuarto nivel; en esta categoria se encuentran los
funcionarios de libre nombramiento y el maximo nivel de la carrera
administrativa.

3. Operativa: Comprende puestos que desarrollan funciones especializadas,
dependientes de puestos superiores o ejecutivos, estd conformada desde
el quinto al octavo nivel; en esta categoria se encuentran los
profesionales, técnico-administrativos, auxiliares y de servicio.

c) Nivel Salarial:

1. Para los Ministerios de Estado

De ocuerdo a lo establecido en la Escala Salarial Maestra aprobada mediante
Decreto Supremo especifico.
2. Para el Resto de Entidades
En funcidn a la valoracién y responsabilidad del cargo.
d) Denominacion del Puesto:
1. Para los Ministerios de Estado

Determinada en la Escala Salarial Maestra aprobada mediante Decreto Supremo
especifico.

2. Para el Resto de Entidades

Segunla jerarquia y el nivel salarial, los cuales deben estar acorde con la funcién que
cumple.

e) Nimero de ftems
Refiere a la cantidad de items por nivel salarial, asi como al total de items de la
entidad, segin su estructura organizacional.

f) Sueldo o Haber Basico Mensual

Es la retribucion mensual fijada en funcién a la valoracion del puesto.
g) Costo Mensual:
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s el valor obtenido al mulliplicar el nomero de items de cada nivel salarial por el
sueldo o haber basico mensual,
h) Departamento:

Refleja el nimero de items distiibuido por departamento, cuando corresponda...”.
Que, el Art 7 prevé: I, La planilla presupuestaria reflejard la estructura de cargos de
Qcuerdo a la escala salarial de la entidad,
Il. Las entidades del Sector Publico, deben presentar la planilla presupuestaria
debidamente refrendada por la Mdaxima Auloridad Ejecutiva, conteniendo o
siguiente informacion:

a) Unidad organizacional
Depende de la estructura organizacional a la que se le asigna uno o varios resultados,
desagregados de las acciones de corto plazo, y funciones homogéneas Y
especializadas. Por ejemplo, es considerada como Unidad Organizacional:
Despacho del Ministro (Ministro, Jefe de Gabinete, Secretaria, etc.), Viceministerio,
Direccion General, Unidad, Gerencia, Sub alcaldia, etc.

b) Nivel (Clase)
Es la clasificacion de puestos, conformada de la siguiente manera:
1. Nivel (Clase) 1 - Funcionarios Electos
2. Nivel (Clase) 2 - Funcionarios Designados
3. Nivel (Clase) 3 - Funcionarios de Libre Nombramiento
4. Nivel (Clase) 4 - Funcionarios con el méximo nivel de la Carrera Administrativa
S. Niveles (Clases) 5 al 8 - Funcionarios Operativos
Esta clasificaciéon no aplica para los trabajadores que se encuentren bajo la Ley
General del Trabgjo.

c) Denominacién del Puesto
Nombre o nombres de los puestos descritos en un mismo nivel salarial, segin la
jerarquia y funcién que cumple.

d) Descripcién del Puesto
Describe el cargo especifico que desempena el item asignado a la unidad
organizacional.

e) Clasificacion de puestos en funcién a las unidades organizacionales
1. Sustantivos, cuyas funciones contribuyen directamente al logro de los resultados
esperados de la entidad.
2. Administrativos, cuyas funciones contribuyen indirectamente al logro de los
resultados esperados y prestan servicios transversales a las unidades sustantivas para

su funcionamiento.
f) Costo Mensual

Es la suma total de cada sueldo o haber basico mensual consignado en la planilla.
g) ftem por Deparfamento

Para el caso del Magisterio Fiscal..."

Que, el Art 12 senala: " Las enlidades teritoriales auténomas y las Universidades
Pdblicas Auténomas deberan remitir al Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, las
escalas salariales aprobadas por la instancia correspondiente, en el marco del
Articulo 10 de la Ley N° 317 de 11 de diciembre de 2012, vigente para la gestion en
Curso.

Il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Aprobar el "PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL ANUAL 2027, ESCALA SALARIAL CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO

AUTONOMO MUN|CIPAL DE lI.AlIIA(éUA Y,,PRESUPUEST(? EMPRESA MUNICIPAL DE
a Lucha Contra la Corrupcion Comtenza Contigo
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\ﬁlsmlaucucSN DE ENERGIA ELECTRICA LLALLAGUA (EMDELL) 2027, en el marco del
proceso de planificacion del desarrollo infegral que promueve el "Vivir Bien", mismo
que responde a la necesidad de contar con un instrumento que precise objelivos
especificos institucionales y logre la efeclividad y eficiencia de la geslion, mediante
el uso mejorado de recursos financieros con los que se cuenta, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y las normas vigentes.

. DOCUMENTACION SUSTENTATORIA.

La formulacion de la presente Ley Municipal se encuentra respaldada por los
siguientes documentos:

v Informe Legal GAMLL/AAJ/GVG N° 166/2026 elaborado en fecha, 10 de
septiembre de 2026 por el Abg. Giovanni Veliz Gutierrez, Asesor de Asuntos
Juridicos, del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua.

v Informe Técnico CITE/GAMLL/U.P N°104/2026, suscrito en fecha, 10 de
septiembre de 2026 por el Lic. Nelson Muruchi Veramendi, Asesor de
Planificacién, del Gobierno Auténomo Municipal de Liallagua.

v Pronunciamiento de Control Social Cite: 030/2026 de fecha 10 de septiembre
de 2026

v Acta de Cumbre Plan Operativo Anual (POA) Gestién 2027

v" Plan Operativo Anual y presupuesto 2027.

v Planilla Salarial.

v Programacién de Recursos por Rubros.

v Presupuesto de Gasto Corriente Concejo Municipal.

v Presupuesto de Gasto Corriente Ejecutivo Municipal.

v Estructura Programatica.

v Presupuesto por Programas y Proyectos.

v Plan de Inversiones IDH.

v Anexos.

v Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto 2027 Empresa Municipal de
Distribucion de Energia Eléctrica Llallagua - EMDELL.

v Presupuesto de Recursos Especificos por Rubros = EMDELL.

v Planilla Presupuestaria Gestion 2027 - EMDELL.

v Anexos - EMDELL.

IV. JUSTIFICACION. -

En el marco de lo establecido por la Constitucion Politica del Estado; la Ley N° 1178
de 20 de julio de 1990 de Administraciéon y Control Gubernamentales; Ley N° 777 de
21 de enero de 2016 Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE; la Ley
N° 482, de 0?2 de enero de 2014 de Gobiernos Auténomos Municipales; la Ley N° 031,
de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibanez’”; las
Normas Bdsicas del Sistema de Programacion de Operaciones aprobadas por
Decreto Supremo N° 3246, de 05 de julio de 2017; la Resolucion Suprema N° 225558 de
01 de diciembre de 2005 de las Normas Bdasicas del Sistema de Presupuesto; los
lineamientos generales y especificos de las Directrices de Formulacion Presupuestaria
Gestion 2027, aprobadas mediante Resolucion Ministerial N° 271, de 31 de julio de
2026, entre ofras disposiciones legales en vigencia; el Asesor de Planificacion del
Gobierno Autébnomo Municipal de Llallagua, Lic. Nelson Muruchi Veramendi,
procedié a la elaboracién el Plan Operativo Anual (POA) y el Anteproyecto de
Presupuesto Institucional Anual 2027, Escala Salarial Consolidada 2027, del Gobierno
Auténomo Municipal de Liallagua, materializando el ejercicio de la atribucion prevista
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por el Art. 302 num. 23) concordante con el Art. 321 - 1) de la Ley Fundamental del

Estado Plurinacional de Bolivia.

En el caso del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, advertimos que, en la
construccion del Plan Operalivo Anual (POA) y el Anteproyecto del Presupuesto
Institucional Anual 2027 se han fomado en cuenta los lineamientos generales y
especificos de las Direclrices de Formulacion Presupuestaria aprobadas a través de
la Resolucion Ministerial N° 271 de fecha, 31 de julio de 2026.

En efecto, para la elaboracién de los senalados instrumentos se han considerado los
siguientes lineamientos generales:

Q) Ejes, metas y resultados del PDES, a objeto de articular la programacion
presupuestaria plurianual de mediano y largo plazo.
b) Politicas y resultados sectoriales y/o termritoriales.

d) Competencias asignadas, disponibilidad financiera de recursos, pago de
deuda.

Asimismo, se han considerado los cuatro ejes estratégicos inmersos en el Plan
Estratégico Institucional del Municipio de Llallagua: Desarrollo Social, Desarrollo
Economico, Medio Ambiente y Desarrollo Urbano y Desarrollo Institucional.

Ademas, inferimos que |la formulacién del presupuesto plurianual de recursos y gastos
ha considerado el Plan Estratégico Institucional el cual se encuentra articulado con
el Presupuesto Plurianual.

Es de advertir que para la elaboracién del Plan Operativo Anual (POA) vy el
Anteproyecto del Presupuesto Institucional Anual 2027 se han considerado el techo
presupuestario comunicado digitalmente por el Ministerio de Economia y Finanzas
PUblicas, dandose cumplimiento a las previsiones normativas inmersas en la tantas
veces sefalada Resoluciéon Ministerial N° 271 de 31 de julio de 2026 y cuyos recursos
se encuentran debidamente distribuidos en los gastos de funcionamiento y gastos de
inversion (Gastos recurrentes obligatorios por Ley, gastos recurrentes por
competencia municipal y convenios).

En efecio, el referido techo presupuestario se encuenira distribuido de la siguiente

manera:

Cuadro Recursos Asignados por el MEFP.

[N° [FUENTE DE FINANCIEMINTO MONTO

1 |[RECURSOS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA 41,429,168 Bs.-

2 |RECURSOS DE COPARTICIPACION - IDH 9,198,977 Bs.-

TRANSFERENCIA TGN (Bono Mensual Personas con

e Discapacidad) 36,821 Bs1

4 [RECURSOS REGALIAS MINERAS 2,430,244 Bs.-
TOTAL 53,097,210 Bs.-

La determinacion de las operaciones programadas en la gestién 2027, ya sea de
funcionamiento e inversion, competencias conferidas por la constitucién politica del
estado, se logré identificar diferentes operaciones que nos permitiran alcanzar y
cumplir nuestras acciones de corto plazo, de acuerdo al siguiente orden de
prioridades Programadas.
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1 [RECURSOS PROPIOS MUNICIPALES  15.412.421 Bs.-
2__|RECURSOS PROPIOS SALUD | 1.200.000 Bs.-|
3 _[RECURSOS DE COPARTICIPACION TRIBUTARIA 41,429,168 Bs.-
RECURSOS TGN IMPUESTO DIRECTO A LOS 9.198.977 Bs.-
__ HIDROCARBUROS (IDH) R
| S5 [TRANSFERENCIA TGN (POR SUBSIDIOS O SUBVENCIONES) 38,821 Bs
| & IRECURSOS REGALIAS MINERAS 2,430,244 Bs.-

i

a1 69.709.631 Bs.-

El anteprovecto del Presupuesto Institucional Municipal 2027 prevé la inversion del 21%
de los recursos econdmicos en gastos de funcionamiento, mientras que el restante
79% serd destinado a cubrir los gastos de inversion alo largo de la gestién 2027.

En relacion a la Escala Salarial Consolidada 2027 del Gobierno Auténomo Municipal
de llallagua, en observancia al Reglamento para Aprobacién de Escalas Salariales
de las Entidades del Sector PUblico, las planillas presupuestarias tanto del Organo
Ejecutivo como del Organo Legislativo Municipal reflejan la estructura de puestos de
la entidad, emergente de la programacién de operaciones anual y en funcién a
dicha estructura, considera la prevision de recursos necesarios para el page de
remuneraciones al personal, es decir, se menciona la unidad organizacional
[Secretarias Municipales, Direcciones, Sub Alcaldias, Unidades, etc.), la categoria,
clase o nivel de puestos (Funcionarios electos, designados, de libre nombramiento,
maximo nivel de la Carrera Administrativa y Operativos), la denominacién de cada
puesio segln jerarquia y funcion que cumple al interior del Gobiermno Auténomo
Municipal de Liallagua, el costo mensual, el nUmero de items, el sueldo o haber bésico
mensual.

£l nuevo disefio organizacional del Organo Ejecutivo 2027 prevé un total de 134 items,
gue represenia un costo mensual de 565.760,00 Bs.- (QUINIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS SESENTA CON 00/100 BOLIVIANQOS) y un costo anual de 4.789.120.00
Bs.- [SEIS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE CON 00/100
BOLIVIANOS).

Lo anotado precedentemente se encuentra en conformidad con el organigrama
2027 que fambién deberd formar parte indisoluble de la Ley Municipal Autonémica a
ser emifida por el Concejo Municipal, foda vez que en ella se encuentra reflejado el
redisefio de la esfructura organizacional del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Liallagua.

Finaimente, respecto al Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto 2027 de la
Empresa Municipal de Distribucion de Energia Eléctrica Liallagua (EMDELL).
coresponde senalar que a través de la Resolucion N° 009/2026 del Directorio de
EMDELL, se procedi6 a la aprobacion del Plan Operativo Anual para la gestion 2027
por un monto de 13.993.302,20 Bs.- (TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS DOS CON 20/100 BOLIVIANOS).

En el presente caso, conmesponderda al Organo Ejecutivo, agregar y consolidar el POA
de la Empresa Municipal de Distribuciéon de Energia Eléctrica Llallagua - EMDELL al
Presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal de Liallagua y cuando corresponda
registrarlo en el Sistema de Gestion PUblica de manera separada como indican las
Directrices de Formulacion Presupuesiaria.

En lo demdas, corresponde al Concejo Municipal en el marco y ejercicio de su
potestad legislativg proceder a la aprobacion del PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y

N
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’\\EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2027, ESCALA SALARIAL
CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA Y
PRESUPUESTO EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
LLALLAGUA (EMDELL) 2027, por encontarse ajustado a la normativa vigente,
debidamente respaldado por los informes téenico y legal, y en plena concordancia
con los principios de legalidad, eficiencia y fransparencia.

POR TANTO:

\{r

El Concejo Municipal, en uso especifico de sus atribuciones que le faculta la
Constitucion Politica del Estado, Ley 482 Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales,
Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdnez, vy
Reglamento General del Concejo Municipal y demds normas conexas a las mismas.

HA SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY MUNICIPAL:

LEY MUNICIPAL N° 586/2026
De 11 de septiembre de 2026

Lic. David Cruz Paco

ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA

“LEY MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) Y EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2027, ESCALA
SALARIAL CONSOLIDADA 2027 DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
LLLALLAGUA Y PRESUPUESTO EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA LLALLAGUA (EMDELL) 2027"

Articulo 1.- (OBJETO). Se aprueba el Plan Operativo Anual (POA) y el
Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual 2027 con un monto de
69.709.631,00 Bs.- (SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIlL
SEISCIENTOS TREINTA' Y UN CON 00/100 BOLIVIANOS), segun el detalle de
recursos y gastos consignados en los anexos de la presente Ley Municipal
Autondmica, los cuales forman parte indisoluble de la misma.

Articulo 2.- (ESCALA SALARIAL CONSOLIDADA 2027). Se aprueba la Escala
Salarial Consolidada 2027 del Gobierno Auténomo Municipal de Lliallagua,
gue representa un costo mensual de 134 items, que representa un costo
mensual de 565.760,00 Bs.- (QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
SESENTA CON 00/100 BOLIVIANQS) y un costo anual de 6.789.120,00 Bs.- (SEIS

MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE CON 00/100
BOLIVIANQS).

Articulo 3.- (EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
LLALLAGUA - EMDELL). Se aprueba el Presupuesto de la Empresa Municipal de
Distribucion de Energia Eléctrica Llallagua - EMDELL 2027, con un monto de
13.993.302,20 Bs.- (TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS DOS CON 20/100 BOLIVIANOS)., segun el detalle de recursos y
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gastos consignados en los anexos de la presente Ley Municipal, los cuales
forman parte indisoluble de la misma.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - El Organo Ejecutivo Municipal, deberd remitir el PLAN OPERATIVO
ANUAL (POA) Y EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ANUAL 2027
Y PRESUPUESTO EMPRESA MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
LLALLAGUA (EMDELL) 2027, al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas vy
Ministerio de Planificacion del Desarrollo para fines consiguientes.

SEGUNDA. - En aplicacion del articulo 14 de la Ley N° 432 de Gobiernocs
Autdnomos Municipales, el Organo Ejecutivo Municipal deberd remitir la
presente Ley al Servicio Estatal de Autonomias — SEA, para fines consiguientes.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, a los once dias del
mes de septiembre de dos mil veintiséis.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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